附件1
达州市开江县县域内片区划分推荐方案

为深入贯彻落实省市关于县域内片区划分工作要求，开江县立足新发展阶段、贯彻新发展理念、融入新发展格局，推进经济区与行政区适度分离，以片区为单元编制乡村国土空间规划，谋深做实两项改革“后半篇”文章，高质量推动市第五次党代会“157”战略总体部署落地落实，围绕“建成万达开川渝统筹发展先行示范区”这一总体定位，结合我县实际，特制定如下县域内片区划分方案。

一、县情概况

开江县地处四川省东部，大巴山南麓，达州市东部，东与重庆市开州区接壤，西与达川区交界，南与重庆市梁平区毗邻，北与宣汉县相连。辖区幅员1031.44平方公里，耕地面积35185.4公顷，林地面积48136.85公顷。下辖13个乡镇（街道），37个社区、125个行政村，户籍人口57.22万人，常住人口41.43万人。2020年地区生产总值144.6亿元，地方一般公共预算收入4.4亿元。境内明月山、峨城山、大梁山、观音山等山系纵横，宝石桥水库、明月水库、南河、新盛河、永兴河、天师河、长田河、新宁河等河流贯通，恩广、城宣大邻（拟建）、开梁（已开工）高速贯穿设出入口，达万、成达万（高铁）铁路过境设站。全境属大巴山脉向南延伸的丘陵与盆地小平原，气候温和，热量充足，雨量丰沛，平均海拔600米，素有“巴山平原·川东天府”之美誉，正奋力打造“成渝远方·田城开江”。
二、划片考量

（一）县域的发展定位。从当前目标与长远发展两方面进行考量，当前目标是抓住“成渝双城圈”“万达开川渝统筹发展示范区”建设机遇，紧扣“调适、调顺、调优、调强”总体目标，围绕市第五次党代会“五个中心”“七大振兴行动”总体任务，落实县第十四次党代会“1144”总体部署，大力实施“开放合作、改革赋能、小县优城、振兴示范、工业再造、三产提升、治理高效”七大工程，奋力打造“产城两旺、舒适宜居、山清水秀、包容并蓄”的“中国田城”，长远发展是科学合理划分片区、前瞻谋划规划编制，注重片区划分同统筹规划编制相结合，同成渝地区双城经济圈规划纲要、万达开川渝统筹发展示范区建设规划等上位规划相衔接。

（二）县域片区划分遵循的依据。坚持“四个尊重、六个优化”原则，把握片区功能定位和区域范围，科学合理划分镇级片区，按需划分村级片区。按照“中心聚集、宜大则大、宜小则小、宜分则分，留有余地”等划分原则，通过规划“一张图”打通乡镇与乡镇之间、村与村之间的壁垒，真正实现全面乡村振兴一体规划、一体建设。
（三）县域片区布局的考量。在镇级片区划分方面。一是顺应人口城镇化、产业规模化、服务便利化、治理现代化的趋势，合理确定县域内片区划分的标准和依据。将全县共划分镇级片区4个（其中，城乡融合片区1个、农村片区3个）。二是统筹考虑资源禀赋、交通区位、产业基础、生态环境保护和未来发展需要，明确片区功能定位。以产业和资源禀赋为基础，综合未来发展需要，确定后厢“稻田+”农文旅融合片区、前厢“果林+”立体循环发展片区；以资源禀赋和生态环境保护为基础，确定环宝石湖生态休闲康养片区；以未来发展需要和交通区位优势为基础，确定中心带动城乡融合发展片区。三是综合考虑地理特征、发展水平、人口规模、历史人文、产业发展，服务半径等因素，科学合理划分片区和确定中心镇。在中心镇设立方面。坚持中心集聚、辐射带动原则，对中心镇辐射带动区域进行整体划片，围绕中心镇功能定位来研究谋划片区发展，引导资源要素有效集聚，增强中心镇人口吸纳、产业承载、公共服务等功能，以中心镇引领片区一体化协调发展。中心镇的设立原则上把握以下几点：区位较好，且交通便利；人口数量要在片区中占比较大；经济实力较强，或在产业、资源、旅游和历史文化内涵方面有一定优势和特色；辐射带动能力强，能带动周边乡镇经济和社会发展；市场（尤其是服务覆盖区域超出本镇范围的综合农贸市场、专业市场、物流仓储）建设较好，服务设施及功能比较齐全；水、电、路、通信等基础设施和教育、文化、卫生等公共设施比较完善，且卫生、教育资源要优于片区中其它乡镇。在中心村选择方面。参照中心镇设立原则，在村级片区内选择产业特色明显、区位条件较好、文旅优势突出、人文风俗和历史沿革相近，且具有引领带动周边发展能力或潜力较大的村（社区）为中心村。

三、拟划片情况
根据省、市关于乡村国土空间规划工作的安排部署，开江县制定并印发《开江县县域内片区划分工作实施方案》，县委、县政府领导带队对全县13个乡镇（街道）进行了分片区调研、多层面座谈，召开座谈会20余场次，发放调查问卷1000余份，收集群众意见建议106条。县两项改革办组织民政、自然资源、发改、农业农村、规划编制等部门进行会商，拟定2个县域内片区划分方案，通过对比优缺点，形成《开江县县域内片区划分初步方案》，在开江县县域内片区划分工作推进暨两项改革“后半篇”文章工作领导小组第五次会议上审议通过后报市两项改革“后半篇”文章工作领导小组审核通过。
全县共划分镇级片区4个（其中，城乡融合片区1个、农村片区3个），设中心镇3个，副中心镇1个；划分村级片区37个，设中心村46个。

（一）中心带动城乡融合发展片区（中心带动城乡融合发展片区<城乡融合片区>，含淙城街道、新宁镇和普安镇＜除骑龙社区、新店子村、沙河村＞3个乡镇，设中心村8个）。
1.基本情况。辖区幅员198.73平方公里，耕地面积8168.26公顷，林地面积7769.21公顷。下辖16个社区、30个行政村，户籍人口17.92万人，常住人口17.12万人。

2.划分理由。从地理位置看：三镇地理位置紧密相连，淙城街道处于普安镇与新宁镇的中间，该片区涵盖县域内中心城区规划范围，特别是11月13日，省发改委公示达州东部经开区扩区更名，已将我县普安镇相关村（社区）纳入其中。从交通区位看：三镇交通紧密连接，达万高速、国道542通过三镇辖区，并在普安镇有高速出入口，县道、乡道也紧密相连，三镇合片具备很好的交通区位优势。从风俗文化看：开江县原名新宁县，设置于南北朝西魏废帝二年（553年），民国三年（1914年）更名为开江县，2019年乡镇行政区划调整改革前，新宁镇便是开江县城驻地，淙城街道（中心城区）是乡镇行政区划改革新设立街道，所以淙城街道与新宁镇有相同的历史文化渊源、人文风俗；普安镇与淙城街道、新宁镇地理位置和交通都紧密相连，素有“城普”之称，地形地貌、人文历史、生活习俗都相似。
3.资源分布。该片区达万高速及在建的成达万高铁过境（设站），国道542、省道201贯穿三镇而过，蕉溪河穿城而过，新宁河过境，明月水库在其境内；境内有省级经济开发区，千年古刹“金山寺”、明朝建筑“宝泉塔”、罗家院牌坊、开江红色文化陈列馆等多处景点，飞云温泉、莲花世界、黄金花海远近闻名，还有牛山寺公园、金马山、文笔塔等优质旅游资源；有中学7所，小学9所，医疗机构14个，养老机构2个。
4.目标定位。县第十四次党代会提出县城建成面积达到20平方公里、人口达到20万人目标任务，普安镇和新宁镇作为城乡结合部，为城市发展提供功能配套，并积极融合到中心城区，我们将依托中心主城区发达的经济、物资、商圈条件，便捷的交通以及普安较为扎实的工业基础，实现中心城区扩能升级，做大城市规模、做优城市品质、做强城市功能，推动整个片区打造“一体化”经济主核，建成产城相融、产城互促的“活力田城”。

5.功能定位。县域高质量现代服务业发展核心区。在片区内重点实施“小县优城”工程，科学推进城市规划，加快完善城市功能，以经开区为支撑，做大做强二三产业，以中心带动城乡发展，打造县域高质量现代服务业发展核心区，从而更好地融入达州主城区发展。

6.主导产业。该片区南向规划建设高铁新区，北向打造现代服务业集聚区，西向大力发展工业经济，已建成的南北环线，将普安、新宁两个乡镇融为一体，城区与周边农村的联系更加紧密。一产方面：重点发展铁皮石斛、锦绣黄桃、西梅、沙坝白酒、白云贡米、芍药、白茶等特色产业；二产方面：重点发展五金工具、健康家电、电子制造、汽摩配件等制造业；三产方面：重点打造城区休闲健身打卡地、城市商圈综合体、环线城郊文旅休闲示范带。
7.村级片区。淙城街道和普安镇的城市社区不纳入村级片区划分，统筹考虑城市规划、城乡融合发展、历史文化联系、交通物流条件、公共服务半径等因素，将该片区32个村（社区）划分为8个村级片区，设8个中心村，平均一个村级片区包含4个村（社区）。

8.需要说明事项。本片区不设置中心镇。

（二）前厢“果林+”立体循环发展片区（前厢“果林+”立体循环发展片区<农村片区>，含永兴镇、回龙镇2个乡镇和普安镇骑龙社区、新店子村、沙河村3个村（社区），其中永兴镇为中心镇，设中心村11个）。

1.基本情况。辖区幅员面积214.08平方公里，耕地面积6180.27公顷，林地面积10387.54公顷。下辖6个社区、22个行政村，户籍人口9.68万人，常住人口6.06万人。

2.划分理由。从地理位置看：回龙镇、永兴镇、普安镇（骑龙社区、新店子村、沙河村）同属前厢片区，同为丘陵地区，地形地貌相似，多坡地不易聚水，光照充足，年均日照可达近1400小时，种植果树挂果率高。从交通区位看：三镇交通相连，产业道、便民道等路网完善，且三地产业聚集成片，农产品运输便利。从风俗文化看：普安镇骑龙社区和新店子村与回龙镇、永兴镇地理位置相连，群众联系紧密，有相同的历史文化渊源、人文风俗，回龙镇陈家沟村位于峨城山下，誉有峨城山下“花果山”之称，这样划分片区有利于以油橄榄、果树种植+林下种养殖为基础，以“峨城山樊哙文化+橄榄文化”为主线，打造“峨城山—橄榄园”旅游环线，开展拾财、采摘、篝火节等民俗体验活动，形成一条以“果林+”产业和峨城山为主导的农文旅立体循环发展产业示范带。
3.资源分布。该片区有县道2条、规划的城宣开大高速过境，天然气、煤矿、矿石等资源丰富；境内主要山川河流有“治西第一总隘”峨城山（峨城霁雪为开江八景之一）、观音山、大荒寺、何家山、新宁河和天师河等，有省级现代林业示范园区“中华橄榄园”；有中学5所，小学7所，医疗机构6个，养老机构2个。
4.目标定位。对片区内现有“果林+”资源进行整体布局，以“高效特色农业”为主线，推动“果林+生态养殖”、“果林+有机种植”、“果林+乡村旅游”发展，形成“林下种养、种养循环、农旅融合”的循环发展新模式，全力打造全省“果林+”现代农业园区。
5.功能定位。水果、油橄榄立体种养循环及深度加工的农旅融合片区。建设产业特色鲜明、要素高度聚集、设施装备先进、生产方式绿色、一二三产融合、辐射带动有力的全国油橄榄标准化示范基地、全国油橄榄产业科技示范区、省级“果林+”现代农业园区。

6.主导产业。根据全县产业发展总体布局，连片划分便于更好的集中资源挖掘现有产业潜力，集加工销售运输为一体，实现“果林+”产业协同发展，深化产业链，主要发展肉牛、油桃、高山有机稻、花椒、金丝皇菊、油橄榄、爱媛、梨子、耙耙柑等特色产业。
7.村级片区。统筹考虑地形地貌，产业布局、历史文化联系、交通物流条件、公共服务半径等因素，将该片区28个村（社区）划分为7个村级片区，设11个中心村，平均一个村级片区包含4个村（社区）。

8.需要说明事项。
（1）中心镇设置情况。永兴镇辖区幅员面积87.66平方公里，耕地面积2826.52公顷，林地面积4183.69公顷。下辖2个社区、9个行政村，户籍人口约4.39万人，常住人口约2.59万人。设永兴镇为中心镇的主要原因如下：一是区位优势明显。永兴距中心城区仅8公里，车程约10分钟，省道201线、新宁河穿境而过，可以有效融入全县主干线建设，共建区域交通枢纽，形成直联直通的交通基础设施体系，全力推进交通物流一体化发展。二是前厢产业重镇。永兴镇柳家坪村精品打造6200亩中华橄榄园，助力全县发展油橄榄产业3.2万余亩，绿升牌橄榄油、橄榄酒获得中国驰名商标殊荣，依托良好的自然资源和生态条件，做深做实“稻田+”“果林+”两篇文章，初步形成“两带两园多点”的产业发展格局，“稻田+”、“果林+”产业总体规模达2.24万余亩。三是矿产资源大镇。境内天然气、煤矿、矿石等资源丰富，拥有3家大型煤矿、6家洗沙场、2家碎石厂。随着达州经开区逐步规划建设，必将对能源资源有大量需求，永兴能源储备丰富，可以持续提供大量建设能源，进一步促进开江融入达州主城区。

（2）乡镇拆分说明。将普安镇的骑龙社区、新店子村、沙河村划入到“果林+”立体循环发展片区的原因是：从地理位置来看，2019年乡镇建制调整改革前，普安镇骑龙社区、新店子村、沙河村属于原骑龙乡，其地理位置处于回龙镇与永兴镇的中间，交通紧密相连，地形地貌与回龙镇、永兴镇相似同为丘陵地区；从人文历史来看，普安镇骑龙社区、新店子村、沙河村属于原回龙片区，有相同的人文风俗，通过走访调研了解到骑龙社区、新店子村、沙河村老百姓极力意愿与回龙、永兴划为同一个片区；从产业布局来看，骑龙社区、新店子村、沙河村以发展“果林+”为主，将其与回龙镇、永兴镇划分为一个片区更有利于建设集水果产出、加工、销售运输为一体的产业链，整合片区资源协同发展“果林+”产业，能够构建起以“农业生产+文化传承+果林乐园+田园康养”为主线的油橄榄、水果深度加工及农旅融合产业，打造上万亩的特色水果种植基地，形成一条以“果林+”产业为主导的农旅融合立体循环发展产业示范带。
（三）环宝石湖生态休闲康养片区（环宝石湖生态休闲康养片区<农村片区>，含讲治镇、灵岩镇、梅家乡3个乡镇，其中，讲治镇为中心镇，设中心村9个）。

1.基本情况。辖区幅员面积231.26平方公里，耕地面积5873.6公顷，林地面积13317.37公顷。下辖5个社区、24个行政村，户籍人口7.93万人，常住人口4.51万人。

2.划分理由。从地理位置看：宝石湖的中心区域位于讲治镇，灵岩镇、梅家乡位于宝石湖上游，该片区山水相融、紧密相依，顺应自然地理走向。从交通区位看：三镇都紧邻重庆市开州区，是连接重庆的重要关口，这样划分能够借助讲治镇良好的交通条件，在已建成通车的达万高速及讲治互通、国道G542、省道S201的基础上，以及规划建设中的开梁高速、成达万高铁，形成四川乃至西部通江达海的便捷通道。从风俗文化看：该片区地域相邻，风俗相近，文化沉淀深厚，既有红色文化覃文故居，也有仁德桥、云龙桥等古迹，秧歌舞及龙灯作为特色文娱活动在该片区深受群众喜欢。
3.资源分布。该片区有县道两条，达万高速、国道G542过境，交通便利；有“川东第一大水库”宝石湖水库和“天下第二汤”飞云温泉，风景秀丽；有九年一贯制学校3所、中学2所，小学3所，医疗机构4个，养老机构2个。
4.目标定位。打造以明月湖—飞云温泉—环宝石湖为主体的温泉康养旅游区，形成“城市后花园、生态涵养区、百姓休闲地”，建设舒适宜居的“幸福田城”。
5.功能定位。生态涵养休闲康养区。践行“绿水青山就是金山银山”理念，以宝石湖国家级水利风景区为依托，兼顾三个乡镇生态保护与经济发展，进一步整合资源，加快生态功能区建设，打造“城市后花园、生态涵养区、百姓休闲康养地”。

6.主导产业。因地制宜发展特色旅游、休闲康养产业，推进库区移民搬迁安置、农村“三大革命”、农业绿色发展、综合生态系统建设、环湖路建设等，结合天然温泉旅游开发和医教养综合体建设，主要发展高山茶叶、银杏、金丝皇菊、麻鸭、脆李、红心蜜柚、柑橘、高山小辣椒等特色产业。
7.村级片区。统筹考虑产业连片发展、生态协同保护、历史文化联系、交通物流条件、公共服务半径等因素，将该片区29个村（社区）划分为8个村级片区，设9个中心村，平均一个村级片区包含4个村（社区）。

8.需要说明事项。中心镇设置情况：讲治镇辖区幅员面积118.11平方公里，耕地面积3695.07公顷，林地面积5539.82公顷。下辖3个社区、12个行政村，户籍人口约5万人，常住人口约3.2万人。设讲治镇为中心镇的主要原因如下：一是承载空间更足。讲治镇幅员面积仅次于任市镇，以川渝东北一体化水资源配置工程为引领，待大雄水库建成后，讲治镇将成为开江的水塔，甚至川渝东北的重要水源供给地。二是辐射能力更强。地处开江腹地，是开江连接东西、贯通南北的重要通道，在已建成通车的达万高速及讲治互通、国道G542、省道S201的基础上，目前正在规划建设中的开梁高速、成达万高铁贯穿全境，其中成达万高铁过境讲治里程达到11公里，占成达万高铁过境开江总里程的一半，讲治镇将成为片区综合交通大枢纽，充分展现交通枢纽功能，发挥辐射主导作用，强化辐射带动能力，形成讲治-梅家-灵岩协同转变的良性互动。三是发展潜力更大。在万亩银杏采叶之乡建设的基础上加快优化升级，讲治将成为开江做大做强“四川银杏之乡”的主阵地；“田城·稻渔之窗”主题微田园综合体的落地建设、成势见效，讲治将成为“田城开江”要素集聚、产业布局、成果展示的重要阵地和窗口；在环宝石湖区域打造以“明月湖—飞云温泉—宝石湖”为主体的温泉康养旅游区，讲治作为核心区域，将成为全域发展“大旅游”、打造“田城开江、恰是成渝远方”全国知名旅游品牌的重要承载地。

（四）后厢“稻田+”农文旅融合片区（后厢“稻田+”农文旅融合片区<农村片区>，含任市镇、甘棠镇、长岭镇、广福镇、八庙镇5个乡镇，其中，任市镇为中心镇，长岭镇为副中心镇，设中心村18个）。

1.基本情况。辖区幅员面积387.37平方公里，耕地面积14963.25公顷，林地面积16662.73公顷。下辖11个社区、48个行政村，户籍人口21.69万人，常住人口13.74万人。

2.划分理由。从地理位置看：五个镇均属后厢片区，同处开江县南部低丘平地，位于宝石水库下游，可供给水源充足，农田集中连片，适宜连片发展产业。从交通区位看：五个镇交通相连，成达万高铁、开梁高速建成后，半小时可达周边两省邻近区县，共同构成了铁路、高速、国省干线交通网络。从风俗文化看：这样划分可以依托任市镇“稻田+”农耕文化、甘棠镇节孝牌坊文化、广福镇红色文化、长岭镇盘歌文化，建设以“田城·稻渔之窗”主题微田园综合体—田米水乡—大梁山盘歌为主体的田城乡村休闲观光旅游区。
3.资源分布。该片区有县道一条，省道201、305及在建的成达万高铁、开梁高速穿境而过，地理位置优越，交通便利；有全国闻名的“火龙之乡”“豆笋之乡”，中华一绝全国重点文物保护单位开江牌坊（任市陶牌坊、胡氏节孝坊）、佛教圣地江西寺、观音寺、地质百科全书龙王洞等旅游景点，有金钱板、渔骨筒、钱棍舞、评书故事、龙灯彩船、抬工号子、铁水火龙、大梁山盘歌文化、闹元宵、荷叶板等民俗文化，有省级五星级现代农业园区、国家级稻渔综合种养示范区；有中学9所，小学13所，医疗机构7个，养老机构5个。
4.目标定位。围绕建成任市镇县域经济副中心目标，以“稻田+”优势特色产业为基础，打造特色水产养殖基地，建设稻渔国家现代农业产业园、特色渔业可持续发展试验区、县域集成改革样板区。
5.功能定位。集农业、文化、旅游业为一体的综合型经济片区。利用全省首批整县推进“鱼米之乡”创建试点契机，按照“一环三区三园五点”的总体布局，规划建设稻渔国家现代农业产业园。重点依托科技创新，扎实推进“稻田+”综合种养，实现稻田经济绿色革命；依托量足质优的农产品，做强农产品精深加工园。

6.主导产业。打造集养殖、加工、物流、研发、培训、休闲、民宿等全产业链发展，以“智慧乡村、数字田园”为发展方向，打造中国西部“鱼米之乡·虾蟹之都”，主要发展茶叶、花椒、香椿、豆笋、蟹、虾、鱼、珍珠、有机水稻、猕猴桃、山苍子、竹根姜等特色产业。
7.村级片区。统筹考虑产业连片发展、生态协同保护、历史文化联系、交通物流条件、公共服务半径等因素，将该片区59个村（社区）划分为14个村级片区，设18个中心村，平均一个村级片区包含4个村（社区）。

8.需要说明事项。

（1）中心镇设置情况。任市镇辖区幅员面积124.72平方公里，耕地面积5481.8公顷，林地面积4207.37公顷。下辖5个社区、18个行政村，户籍人口约8.61万人，常住人口约5.85万人。设任市镇为中心镇的主要原因如下：一是区位优势明显。任市镇作为开江县经济副中心，地处川渝两地四县（开州区、梁平区，达川区、开江县）集合地带，处于国家战略万达开统筹发展示范区几何中心，共建万达开乡村振兴示范平台，建成成渝现代高效特色农业带开梁合作示范园区核心区，是加快建设万达开统筹发展先行示范区的前沿阵地和排头兵。二是交通优势突出。距达万高速讲治互通15公里、南大梁高速仁贤互通15公里、达州火车站73公里、达州飞机场75公里，南距重庆梁平区高铁站35公里、万州深水港90公里，省道305、201汇集线纵贯全境，渝巫公路、达梁公路、巴彭公路交汇于此，达万铁路纵贯全境并任市设站，开梁高速贯穿全境并设互通。三是产业优势显著。打造现代农业园区“稻田+”稻渔综合种养示范带11.6万亩，围绕种植花椒、香椿、翠冠梨等优质“经果林”1.2万余亩，建成3片乡村振兴示范区和15个现代农业园区，建成县级现代农业园区5个、市级现代农业园区2个，稻鱼现代农业园区成功创建为省五星级现代农业园区（全市唯一）。

（2）副中心设置情况。长岭镇辖区幅员面积75.03平方公里，耕地面积2619公顷，林地面积3768.99公顷。下辖2个社区、7个行政村，户籍人口约3.80万人，常住人口约2.25万人。设长岭镇为副中心镇的主要原因如下：一是由于地理位置因素，中心镇任市镇对广福、长岭、八庙的辐射带动减弱，长岭镇成为副中心镇后，能够在产业发展、农文旅开发、与万开二州交流等方面有效带动广福镇和八庙镇，助力甘棠镇发展，同时能够有效形成第二发展板块，助力整个区域发展。二是区位优势。长岭镇是原长岭公社（区）驻地，曾辖八庙镇、广福镇，相互交流紧密，在人文及生活习俗上相似，地域相邻，交通区位好，省道依次穿境而过三镇，三镇交通互通密切又以长岭镇为中心。三是资源同片。八庙、长岭和广福同在南河流域，长岭位于该流域中间段，三镇森林资源同片且森林覆盖面积广，三镇在特色竹根姜、山苍子、茶叶等产业均有大面积种植，三镇同饮大梁山水系山泉水资源，森林防灭火和经济协作上交流密切，在大梁山资源开发上具有统筹协作优势。四是文旅资源丰富。长岭镇大梁山盘歌文化历史悠久、韵味十足。在红色文化上，川东游击军在三镇区域密切频繁活动，留下有唐在刚、曾敬孙故居等红色文化。四是承接转移优势。八庙、广福和长岭三镇都与重庆接壤，经济文化活动上密切联系重庆万州、梁平，在建设万达开川渝统筹发展示范区上，三镇具有承接万州、梁平等地产业转移的区位优势。


