特困人员救助供养是党和政府为保障困难群众基本生活而作出的一项基础性制度安排，是关系特困人员衣食冷暖的民生工程，关系到社会的和谐稳定。2021年4月，民政部对《特困人员认定办法》进行了修订，为适应特困救助供养工作面临的新情况，解决实践中遇到的新问题，四川省民政厅立足于“责任明确、内容刚性、程序清晰、操作性强”的原则，对《四川省特困人员救助供养工作规程》与时俱进地加以修订完善。

修订后的《工作规程》共十二章66条，与修订前的《工作规程》相比，重点在以下五个方面进行了修订：

（一）适度拓展了“无劳动能力”的残疾种类和等级。在原有认定“一、二级智力、精神残疾人，一级肢体残疾人”为无劳动能力的基础上，增加了“三级智力、精神残疾人，二级肢体残疾人和一级视力残疾人”，规定上述残疾人应当认定为无劳动能力。

（二）进一步完善了“无生活来源”的认定条件。认定特困人员“无生活来源”的具体条件是其收入应低于当地最低生活保障标准，且财产符合当地特困人员财产状况规定，明确优待抚恤金不计入申请人收入。

（三）适度放宽了“法定义务人无履行义务能力”认定条件。修订后的《工作规程》在原认定范围的基础上，明确规定本人收入低于当地上年人均可支配收入，且财产符合当地低收入家庭财产状况规定的70周岁以上老年人、重度残疾人和残疾等级为三级的智力、精神残疾人，应当认定为无履行义务能力。

（四）适度放宽了特困人员救助供养制度覆盖的未成年人范围。修订后的《工作规程》明确“特困人员中的未成年人，可继续享有救助供养待遇至18周岁”；同时规定，“年满18周岁仍在接受义务教育或者在普通高中、中等职业学校就读的，可继续享有救助供养待遇”。

（五）进一步明确了供养服务机构建设及管理的规范性要求。修订后的《工作规程》规定“县（市、区）级人民政府民政部门要统筹区域内供养服务机构保留一定比例床位，做好集中供养特困人员服务保障。每个县至少设置1所以失能、部分失能特困人员专业照护为主的县级供养服务设施（敬老院），确保有集中供养意愿的失能和半失能特困人员全部入院接受专业照护”。同时鼓励特困人员供养机构探索和创新服务管理模式，采取公办民营、民办公助等模式提高服务管理水平。

[bookmark: _GoBack]此外，修订后的《工作规程》将调查核实和审核确认时限均由20个工作日压缩到15个工作日，并鼓励有条件的地区将审核确认权限下放到乡镇人民政府（街道办事处），进一步简化优化认定程序，缩短办理时限，确保困难群众能够及时、便捷地获得救助。
