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开江县国有林场
2021年中央财政专项扶贫资金标准化管护站建设项目实施方案

一、项目背景
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真践行“绿水青山就是金山银山”生态理念，坚持“因地制宜、量力而行、保护环境、保证质量、注意安全”的原则，按照“政府主导、分级负责、各方参与、整体推进、协调发展”的工作思路，结合开江县未来3-5年林业发展规划，切实用好国家2021年中央财政专项扶贫资金，改善国有林场管护站职工的生产生活条件，稳定一线护林队伍思想，为国有森林资源管护创造有利条件，促进林场健康发展。
（一）指导思想
1.认真贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于脱贫攻坚与实施乡村振兴战略有机衔接的有关精神，按照资金管理相关制度规定，管好用好专项资金，提高资金使用效益。
2.围绕脱贫攻坚成果任务，结合开江县国有林场实际情况，优先对基础设施薄弱的工区进行建设，并结合扶贫资金文件精神实施本项目。
3.基本原则。
坚持生态导向、保护优先；
坚持改善民生、保持稳定；
坚持因地制宜、分类施策。
二、项目概要
根据四川省财政厅等6部门印发《关于提前下达2021年中央财政专项扶贫资金（暂定名）预算的通知》（川财农〔2020〕164号）和《开江县财政局关于提前下达2021年中央财政专项扶贫资金（暂定名）预算计划的通知》（开财农〔2021〕4号）的文件精神。结合开江县国有林场实际，为推动国有林场改革，坚持改善民生、保持稳定、加强林场基础设施建设，改善林场职工生产生活条件，因地制宜，分类施策。以“因养林而养人”为方向，提高职工收入，为更好地保护森林资源，促进林场健康持续发展，经场部组织人员进行实地调查走访，认真研究，特制定该方案。
三、项目规划区概况
国有森林资源是我县森林资源的重要组成部分，是生态建设、生态保护和生态文化建设的主战场，在为社会提供生态产品和发挥生态保障等方面具有不可或缺的重要作用。观音山工区是国有林场下属13个工区之一，面积2200余亩，森林植被系亚热带针阔叶混交林区，野生动植物种类繁多。林区属亚热带湿润季风气候区，具有气候温和，四季分明，无霜期长等特点。工区位于开江县回龙镇长田社区长田村，地理位置特殊，位于三县交界处（与达川区、宣汉县相邻）。工区管护站点一直住在2015年搭建的彩钢棚房内,生活工作条件艰苦。林场为了提高观音山工区内营林建设和森林产业；引进开发优良种苗、优质树种，新型营林技术和森林产业方面的新技术、新项目，促进营林技术提高和森林产业工作的全面发展；林场造林更新，森林抚育，低产林改造和森林资源调查、保护，病虫害防治检疫，森林防火，从而保障林区生态安全。本项目的建设势在必行。
四、项目概述
（一）项目管理
项目管理实行场长负责制。
项目负责人：王 文  
坚持管理，以人为本、以质量为中心、以责任为纽带。本项目成立基础设施建设领导小组：场长任组长，分管副场长任副组长，相关股室负责人为成员；在领导小组办公室的指导下，充分发挥各部门作用的领导和管理作用。
（二）项目基本情况
项目名称：开江县国有林场2021年中央财政专项扶贫资金标准化管护站建设项目
项目业主：开江县国有林场
项目总投资：估算总投资100万元，
项目资金来源：中央专项扶贫资金
项  目 性 质：改 建
项目建设周期：施工期6个月
项目建设地址：开江县国有林场观音山工区及三宝堂工区内
项目建设内容：1.观音山工区标准化管护站及配套实施建设占地面积约2亩，项目拟建筑面积约为350平方米（主要包括：综合楼一栋内设办公室、档案室、会议室、库房、活动室、宿舍；院坝、食堂一个）、蓄水池一个（12立方米）、工区毛坯路修建120米。2.三宝堂防火检查点建设（工区大门）。
项目进度：拟建项目在2021年12月前完成
项目实施组织方式：邀请竞争性谈判方式确定施工单位。 
（三）项目选址
结合实际情况，确认了项目建设地点分别位于观音山工区原管护站用房旁，防火检查点位于三宝堂工区国有林区内。
（四）项目施工条件
1.项目地交通顺畅。主干公路贯穿全县全乡镇、林区地质条件好，取石方便，基建工程难度不大，支路能容纳一般载重货车运输建筑材料。开江县境内砖、砂、碎石等建筑材料丰富。水泥、钢材、木材供应充足。林场工区内用水来自工区山泉水，项目污水处理后达标排放。工区能提供项目建设用电和日常用电。综上条件和工程地质环境分析，该地区地基可以进行工程建设。
2.建筑设计理念。总平面规划设计力求做到功能分区明确、交通流畅、布局紧凑、使用管理方便，并与周围环境协调一致。环境之间建筑格调要富于变化，追求格调的多样性。在场地内建筑风格与环境特色相适应，建筑布局、形态设计和色彩运用，都要以人为本的观念。建设用地坚持科学、合理、节约的原则，做好总体布局，统一规划并合理安排各类用房，做到分区明确，方便管理。项目建设应符合工区总体规划的要求，并与周围环境相协调。
（五）项目资金来源及资金管理
1.资金使用
严格按照2021年中央财政专项扶贫资金（川财农〔2020〕164号）的使用规定，按程序申报审批并获同意后，项目实施金额以财政审定金额为准，按相关规定实施该项目。
2.资金兑现方式
工程款按“三三四”的方式拨付，即完成工程量的50%支付合同价款的30%，完成全部工程并验收合格后再支付合同价款的30%, 留足质保金后的下余工程款自决算审计结束之日起一年内付清。
3.资金方案实施监管
本项目建设资金全部来自于2021年中央财政专项扶贫资金（川财农〔2020〕164号），由县自然资源局财务股对该项目资金严格按照《财政部等6部门关于印发<中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>通知》（财农〔2021〕19号）扶贫资金绩效管理有关要求，对项目资金实施进行全程监管，检查监督项目资金的到位和使用情况，配合接受审计；保障用到实处，提高资金使用效益。
扶贫资金由工程管理组统一管理，专户储存，集中安排使用。严格遵循国家专项扶贫资金使用监督管理办法的有关规定，按照专款专用的原则加强资金管理，严禁截留、挪用、挤占，制定严格的资金拨付程序和按工程量支付工程款的原则，确保资金安全和使用效益。
（六）检查、验收、存档
由县自然资源局相关股室组织专业人员对开江县国有林场2021年中央财政专项扶贫资金（川财农〔2020〕164号）的使用方案进行监督，项目监督由项目建设领导小组负责组织实施。接受县财政局对项目资金使用的审核，并由县发改局对项目实施情况开展检查、方案进度认定及验收等工作。
本项目建设资金为专项扶贫资金，由国有林场安排专人负责整理收集项目资料，做好扶贫资金项目存档工作。
（七）项目效益分析
项目建成后，可改善林区基础设施和林业职工生产生活条件，提高工作积极性，大力发展林下经济；有效加强病虫害防治检疫，森林防火管护联系联防。推动森林康养产业发展，促进资源可持续利用。且可进一步改善生态环境创造条件，增强生态开发、保护的良性循环。
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