关于《开江县政府性投资项目管理办法》的起草说明

各位领导：

受局长熊伟委托，我就《开江县政府性投资项目管理办法》起草和有关情况做一简要说明。

一、起草背景

《开江县政府性投资项目管理办法》于2012年7月4日经县第十七届人民政府第7次常务会议审议通过，于2012年10月24日起发布施行，有效期五年，于2017年10月期满。我局庚即牵头组织财政、审计、住建、国土、法制办等县级相关部门起草修订《开江县政府性投资项目管理办法》，于2018年2月形成修订稿，反复征求了县级相关部门意见，于3月准备报县政府审定时，国家发改委于2018年3月27日发布《必须招标的工程项目规定》（发改委〔2018〕16号令），该令从2018年6月1日起施行，随后达州市人民政府于8月8日印发了《达州市市级政府性投资项目管理办法》（达市府发〔2018〕16号），我局根据以上规定，参照《达州市市级政府性投资项目管理办法》，又一次对《开江县政府性投资项目管理办法》进行了修改和完善，并再次征求了相关县级部门的意见，形成了现在的送审稿。
二、主要内容

修订后的《开江县政府性投资项目管理办法》（送审稿）共六章，五十三条：
第一章总则，共七条。介绍了制定的依据，明确了政府性投资项目的定义和相关职能部门管理职责，并对政府性投资项目实行年度计划管理。与《达州市市级政府性投资项目管理办法》不同的是融合了市管理办法第一章总则和第二章年度计划管理。
第二章项目审批程序，共十三条。主要对项目建议书、可行性研究报告、项目选址意见、用地预审意见、项目用地规划条件和用地红线图、规划设计方案、初步设计及概算、施工图设计及预算等各环节的文本编制和审批时限做出规定，要求各审批部门按照“程序不减时间缩短”的原则从速从快完成审批事项。与《达州市市级政府性投资项目管理办法》不同的是在市管理办法规定的审批完成时限上再进行了缩短，缩短了约一半审批时间。
第三章项目服务，共三条。要求各审批部门对政府性投资项目实行审查审批限时办结制，实行一次性告知制、联合现场踏勘制和联合审查制，推行重大项目代办服务制。与市上一致。
第四章建设管理与监督，共二十二条。要求政府性投资项目实行招投标制、合同管理制、工程监理制、竣工验收制，必须按图施工，确需设计变更的，实行现场签证制度并明确了签证程序，实行政府性投资项目竣工决算审计制、项目后评价制和绩效评价管理制，规定了工程竣工验收相关程序，以及资金监管办法，明确了需暂停、拒拨和追回已拨项目资金的11种违规情形。与《达州市市级政府性投资项目管理办法》不同的是：一是明确了现场签证程序，二是对新增投资报批程序规定报基建联席会议议定，三是对工程监理制度做了更明确的规定，四是对管理办法的《资金预算与管理》篇章进行了整合，相关内容纳入了本章。
第五章责任追究，共五条。分别对政府性投资项目投资主管部门、行业主管部门、项目业主等相关人员违法违纪行为作出了相应的处理规定，同时对勘察、设计、施工、监理、代建单位、招标代理、咨询、评估、会计、审计、造价等机构及其执业人员的违纪违法行为作出了相应的处理规定。与市上一致。
（六）第六章附则，共三条。规定本办法自发布之日起施行，有效期五年，期满后自行失效。在有效期内，法律、法规、规章或上级规范性文件另有规定的从其规定或决定。同时废止2012年《开江县政府投资项目管理办法》（县政府4号令）和2015年《开江县政府投资建设项目设计变更及现场签证管理办法》（开江府函〔2015〕134号）。

现提请县政府审定。

